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Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det gréna naringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 30 000
anstallda. Foretagen finns i hela landet och star for en betydande del av férsorjningen av ravara till
svensk basindustri, export och livsmedelsforsorjning. Manga av de arbetsuppgifter som finns i de
grona naringarna kan inte utféras av maskiner eller digitalt, utan de kraver handkraft och manniskor
for att kunna genomféras. Manga foretag ager heller inte sina produktionsvillkor da en stor del av
jobben utférs utomhus dar de ar utelamnade till vdder och vind. Detta satter ytterligare fokus pa
behovet av arbetskraft till ndringen. Majoriteten av vara medlemsféretag har farre an tio anstallda
och har ett stort behov av utlandsk arbetskraft, inte minst for sdsongsarbete (naturens vaxlingar styr
i stor utstrackning nar arbetet kan genomforas), for att kunna sdkra kompetensen och behoven i
foretagen, vilket ar ett kritiskt omrade for att sdkra det gréna naringslivets tillvaxt och
konkurrenskraft.

Grona arbetsgivare har tagit del av utredningens slutbetankande och vill framféra foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Utgangspunkten for utredningen ar, enligt kommittédirektivet, att skarpa villkoren for
arbetskraftsinvandring genom att utforma ett regelverk dar ett arbetstillstand endast kan beviljas om
utldnningen erbjuds en viss I6neniva.

Redan héar har Gréna arbetsgivare som en av parterna i den svenska modellen synpunkter da en
politiskt beslutad I6neniva utgor ett tydligt ingrepp i densamma. Den svenska l6nebildningsmodellen
bygger pa att arbetsmarknadens parter, d v s arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, kommer
Overens om l6ner som faststalls i branschanpassade kollektivavtal. Ett politiskt faststallt Ibnegolv
diskvalificerar hela modellen och rubbar de spelregler som géllt under lang tid.

Flera av utredningens forslag pa skadrpningar av gallande regelverk kommer inte att utgéra nagon
skillnad mot dagens regler for Grona arbetsgivares medlemsforetag, da en merpart av de branscher
dar medlemsféretagen ar verksamma redan idag omfattas av sarskilda bestammelser vid anlitande
av utlandsk arbetskraft fran ett tredjeland.
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Allmanna synpunkter

Det ar viktigt att komma ihag varfor dagens system for arbetskraftsinvandring infordes 2008,
namligen for att starka naringslivets kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Malet var att
motverka brist pa arbetskraft genom att gora det enklare for arbetsgivare att anstélla personer fran
lander utanfor Europa. Regelverket har utgatt ifran att det ar arbetsgivaren som &r bast lampad och
har den naturliga ratten att avgora och definiera sitt kompetensbehov samt hur det ska tillgodoses.

Nu skriver vi 2024, och kompetensforsorjningen ar aterigen féretagens storsta utmaning. Foretagen
moter en orolig omvarld med krig i ndromradet samtidigt som en lagkonjunktur ténjer pa redan
tunna marginaler i de gréna naringarna.

Svenska foretagare inom de grona naringarna kdmpar ocksa mot en oférdelaktig konkurrenssituation
pa EU:s inre marknad. Sverige ligger valdigt langt norrut och nar dven lander i Centraleuropa har ett
stort behov av arbetskraft kan det framsta som mer attraktivt att soka sig dit i och med att det ofta &r
narmare hemlandet. Utdver det geografiska laget ar den svenska valutan i dagslaget ocksa en
vasentlig konkurrensnackdel. Att fa betalt i euro &r mycket mer attraktivt.

Samtidigt gar EU at motsatt hall genom sitt arbete med en unionsgemensam Talent pool.

Grona arbetsgivare vill poangtera att de allra flesta arbetsgivare som rekryterar
arbetskraftsinvandrare foljer reglerna. Dessvarre forekommer det dock fusk och missbruk som
innebar att ett fatal kriminella aktorer kringgar flera olika regelverk pa svensk arbetsmarknad, i
ekonomiskt eller felaktigt syfte.

Detta drabbar dven utlandsk arbetskraft och da fraimst de som inte ar en del av den reglerade
arbetskraftsinvandringen, exempelvis personer som vistas illegalt i Sverige eller ar EU-medborgare.

Det ar angelaget att samhaéllet motverkar organiserad brottslighet och att detta sker pa ett effektivt
och dndamalsenligt satt. | sammanhanget bor dock noteras att betraffande majoriteten av den
utlandska arbetskraften pa svensk arbetsmarknad saknar staten mojlighet att stélla krav pa
anstallningsvillkor, medan man just inom den reglerade arbetskraftsinvandringen kan stalla krav pa
anstallningsvillkor i enlighet med utldnningslagen. Detta innebar bland annat att ett
uppehallstillstand for arbete endast far beviljas om 16n och dvriga anstallningsvillkor &r i enlighet med
kollektivavtal eller vad som ar brukligt i yrket eller branschen. Det ar ocksa inom den reglerade
arbetskraftsinvandringen som staten har stérst mojlighet att vidta atgdrder mot de arbetsgivare som
forsoker kringga regelverket. Denna ordning innebar att arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor
EU &r den arbetskraft pa svensk arbetsmarknad som ar mest reglerad och kontrollerad jamfért med
saval svensk arbetskraft som 6vriga grupper av utlandsk arbetskraft.

Ett valfungerande samt rattssakert kontroll- och sanktionssystem ar viktigt for att skapa
konkurrensneutralitet och en trygghet for bade arbetsgivare och arbetskraftsinvandrare. Effektiva
samt dndamalsenliga kontroller och sanktioner bidrar till regelefterlevnad och férhindrar att
arbetsgivare skapar sig konkurrensférdelar genom att inte ta sitt ansvar.



Sarskilda synpunkter pa forslagen

Det ar olyckligt att sa stort fokus i utredningen har lagts pa hur man ska motverka rekryteringen av
utlandsk arbetskraft. Det hade varit kladsamt att ocksa dgna tid at att uppmaéarksamma det faktiska
behovet av arbetskraft for att forbattra de svenska foretagens mojlighet att vara konkurrenskraftiga.
Nedan féljer Grona arbetsgivares kommentarer pa nagra sarskilda forslag i utredningen.

5. En viss loneniva som utgangspunkt for arbetstillstand

5.2.2 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Avsnittet redogor med fordel for den svenska arbetsmarknadsmodellen dar arbetsmarknadens
parter ar de som gemensamt beslutar om l6ner och dvriga villkor. Grona arbetsgivare saknar dock ett
resonemang kring hur utredningens forslag forhaller sig till denna modell i praktiken.

5.3. Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering, SOU 2021:88

Grona arbetsgivare konstaterar att slutsatserna i SOU 2021:88 om att en hdjning av inkomstnivan
inte dar andamalsenlig for att motverka arbetslivskriminalitet samt att inforandet av en minimilon
strider mot den svenska modellen ar rimliga och instammer i dessa.

5.6.1 Allmént om brist pa arbetskraft

Utredningen konstaterar att det inte finns en absolut grans fér hur pass stor skillnaden mellan
utbudet pa och efterfragan av arbetskraft ska vara for att det ska anses rada en brist pa arbetskraft.
Vidare menar utredningen att om arbetsgivare har svart att fylla sina rekryteringsbehov behover inte
det betyda att det rader egentlig arbetskraftsbrist i yrket eller i regionen utan att andra faktorer som
motivation, vilja eller bendagenhet att flytta inom Sverige hos arbetssokande ligger bakom.

Grona arbetsgivare finner detta resonemang valdigt problematiskt. For de féretag som inte kan fylla
sitt rekryteringsbehov blir det i praktiken en arbetskraftsbrist och detta framstar som en rent
semantisk diskussion. Utredningens resonemang blir sarskilt relevant for gréna naringar som ofta
ligger i andra delar av landet dn de delar dar arbetssokande finns. Vi vet ocksa av den
nationalekonomiska forskningen att manniskor generellt sett inte flyttar till jobb da det ar forenat
med transaktionskostnader utéver de monetéara, som exempelvis att man forlorar sitt sociala
kontaktnit, och darfor har ett intresse av att behalla sin nuvarande situation.! En diskussion om
arbetskraftsbrist maste utga fran dessa faktorer.

5.9.1 Overviganden och férslag
Gréna arbetsgivare avstyrker forslaget om ett Iénegolv fér arbetskraftsinvandrare i nivd med
gdllande medianlén.

Utredningen konstaterar sjalv att det finns férhallanden som talar for ett lagre l6nekrav da en stor
del av dagens arbetskraftsinvandrare inte kommer att na upp till kravet och att det redan rader
kompetensbrist i Sverige inom vissa av de yrken som beroérs. Dessutom konstaterar utredningen att
medianlénen fér inhemsk arbetskraft dr lagre for yngre personer an medelalders och &ldre personer
samtidigt som medelaldern for arbetskraftsinvandrare ar lagre an inhemsk arbetskraft.

Vidare menar dock utredningen att det redan har inforts ett forsoérjningskrav om 80 procent av
medianlonen och att leder till att ett |6nekrav bor 6verstiga detta med viss marginal for att ett nytt

1 Se exempelvis Grafstrém, J. (2024). Flyttar svenskar till jobb? Ekonomisk Debatt, 52(2).



regelverk ska vara befogat. Gréna arbetsgivare finner resonemanget markligt da vi anser att det
tangerar ett resonemang om att infora regelverket for inforandets skull snarare an motiverat av
regelverkets behov. Effekterna av det redan inforda férsorjningskravet har inte heller analyserats.

Att mojligheten till deltid i praktiken tas bort genom att |ata I6nekravet utgdra golvet oavsett
sysselsattningsgrad framstar ocksa som ondédigt hart och tar bort maéjligheten for naringsidkare att
atminstone delvis fylla sina kompetensbehov.

5.9.2 Vissa yrken ska undantas fran Iénekravet
Grona arbetsgivare avstyrker forslaget om att vissa yrken ska kunna undantas frdn lénekravet.

Alternativt forslag
Gréna arbetsgivare tillstyrker férslaget om att vissa yrken ska kunna undantas fran I6nekravet och att
ett sdrskilt undantag ska gdlla fér gréna ndringar som helhet.

Forslaget om undantag fran l6nekravet for vissa yrkesgrupper utgar fran en ordning dar
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket samt i slutdndan regeringen bedémer vilken kompetens
som far anstallas i verksamheten.

Att aterga till ett system med myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning likt det som fanns fore ar
2008 kommer avsevart att forsamra foretagens kompetensférsorjning och mojligheter att vaxa eller
for vissa foretag att 6verhuvudtaget driva sin verksamhet. Den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen togs bort pa grund av dess ineffektivitet samt orimligheten i att
myndigheterna gavs ett inflytande 6ver féretagens rekryteringar. Arbetsmarknadsprovningen
innebar langa handlaggningstider, godtycke, ovisshet for arbetsgivare och medarbetare, samt
indirekt ett fackligt veto. Det var dven manga yrken som foll mellan stolarna. Ingenting pekar pa att
det kommer att fungera battre denna gang.

Dessutom &r den ordning som foreslas nu, dar regeringen far mandat att reglera bristyrken via
foreskrifter, annu samre. Det innebar i praktiken att det infors en politisk arbetsmarknadsprévning.
Avvagningar och beslut som ar avgérande for svenskt féretagande riskerar att fattas mot bakgrund
av ofullstéandiga underlag eller rent av politiska forhandlingar och godtycklighet.

Att forteckningen over bristyrken dndras arligen medfor att systemets forutsdgbarhet for foretagare
och arbetskraftsinvandrare blir lagre. Arbetstagare far inte stanna kvar i landet nér ett yrke inte
langre finns pa bristyrkesforteckningen. Detta kommer innebédra nya kompetensutvisningar och
Okade kostnader for foretagen som behdver rekrytera ny arbetskraft.

For grona naringar specifikt vet vi ocksa att man gar i helt andra riktningar i andra jamforbara lander.
Som Grona arbetsgivare har kunnat visa finns det sarskilda snabbspar for jord- och lantbruk i bland
annat Danmark och Storbritannien, samt att man i exempelvis Finland sdnker trésklarna for
arbetskraftsinvandring.? Darmed framstar ett generellt undantag fér de gréna niringarna som néra
till hands att foresla i det fall ett I6negolv infors.

2 Gréna arbetsgivare. (2023). Regelverk fér arbetskraftsinvandring frén tredje land: En analys av tre linders
hantering av lénegolv med béring pG de gréna ndringarna.
https://www.grona.org/imagevault/publishedmedia/k9vzjinhap573vh6kuru/Regelverk fo-
r_arbetskraftsinvandring fra-n_tredje land - En_analys av_tre la-nders _hantering av_lo-
negolv.pdf?download=0
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5.9.5 En férldngd tillstandstid for tillstand for sdsongsarbete
Gréna arbetsgivare tillstyrker utredningens férslag om att férldnga tillstandstiden for tillstand for
sdsongsarbete.

Grona arbetsgivare vialkomnar férslaget om att utdka tillstandstiden for sdsongsanstallda. Det ar
beklagligt att regeringen inforde en tillstandstid pa sex manader i samband med implementeringen
av sasongsanstallningsdirektivet. Det berodde sannolikt pa en okunskap kring hur situationen ser ut
for en arbetsgivare inom de verksamheter/branscher som anstéller sdsongsarbetare. Dessa
verksamheter ar helt beroende av naturens vaxlingar, vilket i sin tur paverkar omfattningen av
antalet sasongsanstallda, anstallningarnas langd som kan variera fran ar till ar och se olika ut i olika
delar av Sverige.

Den nuvarande implementeringen pa miniminiva har resulterat i att manga féretag tvingats
dubbelrekrytera for att fylla kompetensbehovet 6ver aret. Exempelvis ar, som utredningen
konstaterar, en genomsnittlig skogsvardssasong atta manader lang och en férlangning av denna
tillstandsgrund blir extra viktig om det infors en l6netroskel for de vanliga arbetstillstanden.

En forlangning av tillstandstiden skulle ocksa gynna svensk konkurrenskraft da bland annat lander
som exempelvis Finland redan har implementerat sdasongsanstallningsdirektivet fullt ut, med en
maximal vistelsetid om nio manader.

7. Exkludering av yrkesgrupper fran mojligheten att beviljas arbetstillstand

7.2.1 50U 2021:88

Det ar positivt att utredningen dgnar ett avsnitt at denna utredning. Som denna utredning
konstaterar menar SOU 2021:88 att det inte gar att dra nagra sakra slutsatser angaende
omfattningen av missbruket av arbetskraftsinvandringen av flera skal. Utredningen namner bland
annat svarigheten med att upptacka missbruk och att den storsta delen av missbruket aldrig kommer
till myndigheternas kannedom. Dessutom namns att det forfarande dar arbetstagare har tvingats
betala tillbaka summor till arbetsgivaren oftast inte har lett till nagon atgard av Polisen om det inte
har gatt att hanfora till ett annat brott som exempelvis manniskosmuggling.

Grona arbetsgivare ar positiva till att denna problematik lyfts, men stéller sig samtidigt fragande till
att utredningen utelamnar delen ur SOU 2021:88 som konstaterar att ett |6negolv inte ar
andamalsenligt for att komma at dessa problem. Grona arbetsgivare anser att det dr en mycket
relevant faktor att ta upp. Vi befarar ocksa att fenomenet dar oseridsa arbetsgivare tvingar anstallda
att betala tillbaka delar av I6nen riskerar att 6ka nar l6negolvet hojs, sarskilt med tanke pa att risken
for att lagféras for detta tycks vara I&g. Aven detta anser vi vara en relevant aspekt att ta med i detta
avsnitt.

7.4.2 Branscher ddr risken fér missbruk dr sdrskilt stor

Grona arbetsgivare konstaterar att jord- och skogsbruk namns som sarskilt utpekade riskbranscher,
men saknas i den ndrmare genomgangen. De grona naringarna har redan idag sarskilda krav pa sig
for att kunna rekrytera fran tredjeland, och det hade varit klddsamt att detta ndmndes i en diskussion
om arbetslivskriminaliteten.



7.7 Overvaganden och forslag

7.7.1 Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas fran mdéjligheten att beviljas arbetstillstdnd
Gréna arbetsgivare avstyrker utredningens férslag om att vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas
fran méjligheten att beviljas arbetstillstand.

Grona arbetsgivare anser att en sadan atgard varken ar effektiv eller &ndamalsenlig for att motverka
kriminella aktorer pa svensk arbetsmarknad. De aktérer som dgnar sig at brottslig verksamhet
kommer att skifta fokus och rikta in sig pa andra branscher och annan arbetskraft att utnyttja for
egen vinning. Utredningen delar sjdlva den bedomningen och konstaterar att ”[f]6rslaget att
exkludera vissa yrkesgrupper fran mojligheten att beviljas arbetstillstand forvantas inte fa sarskilt
stor paverkan pa brottsligheten.”

| betdnkandet redogors for vissa branscher med hogre risk for arbetskraftsexploatering, samtidigt
anfor utredaren att underlag om missbruk av regelverket ar begransat och att det ar svart att
sarskilja arbetskraftsinvandrare fran andra grupper av utlanningar som arbetar i Sverige. Grona
arbetsgivare menar att det darmed finns risk for att beskrivningarna kan legitimera snedvridna
atgarder fran politiskt hall. Mojligheten att utestdnga féreteelser snarare dn missbruk av systemet
kan i sig utnyttjas for att vinna politiska podnger, och risken ar stor att politiken missbrukar denna
ordning genom att peka ut olika yrken beroende pa trender och politiska signaler.

Samtidigt kommer kriminella aktorer som satt i system att utnyttja arbetskraft att fortsatta med
detta trots forslaget om att exkludering av yrkesgrupper, och vi befarar att forslaget om exkludering
av barplockare eller andra yrkesgrupper i stallet kommer att 6ka risken for manniskohandel.

Avslutningsvis konstaterar utredaren i betdnkandet att inget annat land i Europa har motsvarande
bestammelse om exkludering. Det d4r darmed anmarkningsvart att Sverige skulle inféra en ordning
dar vissa yrkesgrupper pekas ut som oseridsa och kriminella, sarskilt som utredaren i andra fall pekar
pa behovet av att harmoniera den svenska lagstiftningen med resten av EU. Det kommer vidare inte
direkt underlatta kompetensforsorjning till utpekade yrkesgrupper. Mojligheten for foretag att kunna
attrahera inhemska medarbetare till en bransch eller ett yrke som ar foérknippat med fusk och
missbruk ser Grona arbetsgivare komma att bli en utmaning.

8. Uppdraget att avskaffa systemet med s.k. sparbyte

Gréna arbetsgivare tillstyrker utredningens férslag om att avskaffa systemet med spdrbyte.

Utredningen konstaterar att det finns en risk forenad med att behalla systemet for sparbyte i att
systemet kan utnyttjas for att kringga lagstiftningen for asyl- och arbetskraftsinvandring, med
hénvisning till Riksrevisionens rapport Rir 2022:21. Vidare menar man att systemet ocksa skapar en
osdkerhet om nar asylprocessen ar avslutad och kan leda till en minskad legitimitet for
arbetskraftsinvandringen. Grona arbetsgivare instdmmer och har inga sarskilda kommentarer eller
invdndningar mot forslagen.



9. En heltackande sjukforsakring som krav for arbetstillstand

Grona arbetsgivare ifragasatter behovet av att stélla krav pa en heltdckande sjukforsakring. Det ligger
i bade den sdkandes och arbetsgivarens intresse att inte hamna i en situation med hoga
sjukvardskostnader.

| syfte att skapa ett tydligt och enkelt regelverk fér bade sékanden och arbetsgivare vore det hogst
Onskvart att anvanda ett begrepp som béttre speglar att kravet avser en sjukvardsforsakring.

10. Hojd och differentierad sarskild avgift

Gréna arbetsgivare avstyrker utredningens férslag att héja den sérskilda avgiften.

De som fuskar ska straffas, det ar alla 6verens om. Fusk leder till osund konkurrens gentemot dem
som foljer regler och det &r daligt for naringslivet och samhallsekonomin. Daremot ser Gréna
arbetsgivare att det maste finnas en proportionalitet i sanktionerna, sarskilt vad det géller uppsat.

For bara sex ar sedan hojdes den sarskilda avgiften for att avskracka arbetsgivare att utnyttja
utlandsk arbetskraft. Grona arbetsgivare uppfattar att det saknas tillrackligt bra underlag for att visa
att ytterligare en héjning av den sarskilda avgiften skulle vara en effektiv och andamalsenlig atgard
for att komma at fusk och missbruk. | utredningen tycks det enda tydliga skalet till en h6jning denna
gang vara att Sverige har en lagre niva pa avgiften jamfort med andra EU-lander. Trots att det oftast
ar sma foretag som har paforts en sarskild avgift menar utredningen att schablonbeloppet bor hojas
for att vara mer avskrackande. En effekt av ytterligare en hdjning av avgiften kan bli att sma foretag
pa grund av risk for att omedvetet gora fel vdljer att avsta rekrytering av tredjelandsmedborgare,
vilket i sin tur kan paverka maojligheterna att utveckla eller driva sin verksamhet.

Manga arbetsgivare i de gréna naringarna ar famansforetag dar dgaren ar aktiv i sjalva
verksamheten. FOr dessa foretag ar administrationen nagot som maste hanteras av dem sjélva och
det kan vara svart att gora ratt, aven med de basta intentioner. Generellt sett ar arbetsgivarna mana
om att gora ratt, men ibland blir det fel av slarv eller okunskap. En generell héjning av den sarskilda
avgiften skulle sla hart mot dessa foretag i de fall nar misstag sker.

Det ar dessutom svart att gora ratt fran boérjan i flera fall. Exempelvis har arbetsgivare en skyldighet
att kontrollera att en individ har ratt att vistas och arbeta i Sverige. Men for att arbetsgivare ska
kunna sdkerstalla att en individ vistats legalt i Sverige ar det en forutsattning att information om
giltigt arbetstillstand gar att inhamta fran Migrationsverket. | dagsldget dr det dock dessvérre svart
for arbetsgivare att fa denna information, sarskilt i de fall dar individen bytt tillstandsgrund vid flera
tillfallen. Migrationsverket dr val medvetna om denna brist. Innan en hdjning 6verhuvudtaget skulle
genomforas maste mojligheten for arbetsgivare att kunna erhalla information om arbetstillstand fran
Migrationsverket forbattras.

Det finns redan i dag mojligheter att genomfdra arbetsplatsinspektioner i kombination med befintliga
sanktionsbestammelser for att komma till ratta med arbetsgivare som anstaller i strid mot
utlanningslagen. En 6kad myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet i kombination med
sekretesslattnader skulle vara en mer effektiv atgard for att motverka missbruk.



12. Atgarder for att framja invandring av hogkvalificerad arbetskraft

12.1.1 Definition av hégkvalificerad arbetskraft

| avsnittet diskuteras definitionen av vad som ska definieras som hogkvalificerad arbetskraft. Mycket
tonvikt laggs vid akademiska studier vilket Grona arbetsgivare tycker ar olyckligt. Inom de grona
naringarna finns det en mangd arbetsuppgifter som inte nédvandigtvis kraver en hégre utbildning,
men som likval kraver en kvalificerad kompetens.

En person som exempelvis kan hantera en mjélkningsrobot av sarskild modell besitter en typ av
kvalificerad kompetens som kan vara livsviktig for ett foretag och det ar en kompetens som inte
nodvandigtvis kan snabbutbildas till en annan arbetssékande. Grona arbetsgivare vill se en bredare
definition av vad som utgor "hogkvalificerad” i relation till arbetsmarknadens behov. Vi valkomnar
skrivningen om att dven yrkeserfarenhet inom ett yrke kan raknas in, men tycker samtidigt att den
fortfarande lagger alltfor stor vikt vid hégre utbildning som jamforelsepunkt.

12.5 Overvéganden och forslag

Grona arbetsgivare har ingenting i sak att invdnda mot utredningens forslag. Daremot vill vi flagga for
att den hogkvalificerade arbetskraften ar beroende av annan arbetskraft. For att locka
hogkvalificerad arbetskraft kravs att det finns service som i sin tur ar beroende av annan arbetskraft.
Restauranger behoéver kockar, barer serveringspersonal, och hotellen behdver stadare. Dessutom
behdvs det personal som kan ta hand om gronytor i narmiljon. Generellt sett saknas denna analys i
utredningen.

13. Konsekvenser
13.2 Problembeskrivning och malsattning

Texten beskriver att det férekommer missbruk av nuvarande system for arbetskraftsinvandring och
att detta framfor allt géller lagkvalificerade yrken i personalintensiva branscher. Utredaren gar sedan
vidare och konstaterar att hogkvalificerad arbetskraftsinvandring samtidigt ar viktig for Sverige.
Grona arbetsgivare invdander inte mot att hogkvalificerad arbetskraftsinvandring skulle vara viktig for
Sverige, men vill understryka att dven ”lagkvalificerad” arbetskraftsinvandring ar viktig for Sverige. |
dagslaget kan manga foretag inte fylla sina kompetensbehov med arbetskraft inom landet, oavsett
om det géller hog- eller lagkvalificerad arbetskraft. Da utgor arbetskraftsinvandringen en nédvandig
rekryteringsventil.

13.3 Statistik

Grona arbetsgivare uppskattar att utredningen tar upp svarigheten med att fa fram tydliga statistiska
underlag. Dock saknar vi ett resonemang om vad detta betyder i forlangningen for myndigheternas
maijlighet att korrekt administrera en bristyrkeslista och i slutdnden féretagens majligheter att kunna
fylla sina rekryteringsbehov.

13.4 Effekter om inga atgarder vidtas

Avsnittet beskriver att konsekvensanalysen utgar fran en situation dar nollalternativet ar att inga
ytterligare atgarder vidtas gentemot nuvarande lage. Grona arbetsgivare stéller sig fragande till
denna utgangspunkt i och med att det hojda forsérjningskrav som inférdes under hdsten 2023 inte
tas med i analysen. Det ar markligt med tanke pa hur nara i tid denna forandring har skett.



Effekterna av forandringen har inte visat sig an vilket medfor att de borde fa utrymme i en bredare
konsekvensanalys. Dessutom innebar det att yrkeskategorier som slogs ut av det hdjda
forsorjningskravet inte alls finns med i denna utredning, vilket i praktiken innebar att de grona
ndringarna helt saknas i diskussionen.

Grona arbetsgivare vill understryka att konsekvensutredningens utgangspunkter ar valdigt olyckliga
och endast ger en begrédnsad bild av laget for svensk arbetsmarknad som helhet. Franvaron av de
grona ndringarna ar valdigt problematisk och riskerar att ge en direkt felaktig bild av konsekvenserna
for vara branscher.

13.7 Konsekvenser for foretag

Grona arbetsgivare efterlyser en mer genomgripande konsekvensanalys som dven tar hansyn till de
branscher vars mojlighet att anstélla tredjelandsmedborgare i praktiken slogs ut av det héjda
forsorjningskrav som inférdes i november 2023.

Eftersom utredningen endast behandlar de yrkesgrupper som har en 16n som éverstiger nuvarande
krav om god férsorjning, men som understiger det féreslagna Ionekravet forekommer de gréna
naringarna inte alls i analysen. Gréna arbetsgivare finner detta oacceptabelt och att det ger en
fullkomligt skev bild av konsekvenserna.

Det nuvarande forsorjningskravet inférdes sa sent som i november 2023 och effekterna av detta kan
darmed knappast sdgas synas pa arbetsmarknaden. Att da endast beskriva potentiella konsekvenser
for de branscher som riskerar att berdras av detta nya steg ger en helt felaktig bild av
konsekvenserna i stort.

Det medfér ocksa att konsekvensanalysen i féljande avsnitt i mangt och mycket blir irrelevant att
kommentera eftersom de gréna naringarna helt saknas.

13.8 Det foreslagna lonekravets paverkan pa arbetsmarknaden och I6nebildningen

Grona arbetsgivare uppskattar att avsnittet tar fasta pa att forslaget kan komma att paverka den
svenska Ionebildningsmodellen, men vi anser dock att analysen &r alldeles fér kort. Detta framstar
som ytterst markligt da sjalva grunden fér den svenska arbetsmarknadsmodellen ar just [6nesattning
och vi hade férvantat oss en mer fullodig analys av konsekvenserna for modellen som helhet.

Grona arbetsgivare instammer i utredningens konstaterande att maktbalansen mellan
arbetsmarknadens parter dndras i och med utredningens forslag och att I6nekravet kan komma att
bli vagledande i framtida avtalsférhandlingar, vilket ytterligare starker var standpunkt om att inte
stressa igenom denna nya lagstiftning. En noggrann analys av effekterna av férsorjningskravet kravs
forst.

14 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
14.1 Ikrafttradande

Grona arbetsgivare tycker det ar anmarkningsvart att det foreslas ett sa pass snabbt ikrafttradande.
Vi ser inte varfor en sadan hér stor systemforandring ska hastas igenom, sarskilt med tanke pa att det
redan hojda forsorjningskravet genomfordes valdigt snabbt och att effekterna av det inte har blivit
tydliga an.
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